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1 Aanleiding

De vorige Nota Faunabeleid, getiteld “Omgaan met Fauna in terreinen van Landschap Noord
Holland”, dateert uit 2006. In de tussenliggende jaren is de wetgeving voor het beheer van fauna
ingrijpend gewijzigd. De Flora- en Faunawet is vervangen door de Wet Natuurbescherming, welke
recent is overgegaan in de Omgevingswet. De verdeling van de rollen en verantwoordelijkheden in
het faunabeheer is hierdoor niet meer te vergelijken met de situatie in 2006. Daarnaast zorgen
nieuwe ontwikkelingen als de komst van de wolf en bever, en de sterke toename van de
landbouwschade door ganzen, voor een toename van het maatschappelijke debat over beheer van
fauna.

Ook in het natuurbeheer is de discussie over de omgang met fauna van karakter veranderd. Het is
bijvoorbeeld steeds duidelijker geworden dat de huidige aantallen ganzen in Noord-Holland ook
schade veroorzaken aan internationale natuurdoelen als rietkragen voor vogelsoorten. Dit vraagt om
keuzes in het beheer.

Deze combinatie van aangepaste wetgeving, meer publiek debat, en toenemende schade aan
natuurdoelen vraagt om een herziening van het faunabeleid van Landschap Noord-Holland.

’ Nt AR e g s R i
Grauwe ganzen, Kooibos Mosselwiel Landschap Noord-Holland
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2 Afbakening

In deze nota wordt een overzicht gegeven van het eigen faunabeleid van Landschap Noord-Holland.

Er is geen overzicht opgenomen van de huidige wet- en regelgeving. Door de vele rechtszaken over
verleende vergunningen worden de regels regelmatig aangepast, en ontstaat er nieuwe
jurisprudentie. Daarnaast is de Rijksoverheid van plan om het beleid aan te passen door een
“stelselwijziging jacht en faunabeheer”. Hierdoor is een overzicht van de huidige regelgeving
waarschijnlijk binnen korte tijd alweer achterhaald door nieuwe wetgeving.

Hazen, Wjjenbus en Vroonmeer, Menno Schaeffer
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3 Visie en rollen

Landschap Noord-Holland streeft als natuurorganisatie naar het behoud en de ontwikkeling van
natuur in deze provincie. Een belangrijk onderdeel van de natuur zijn in het wild voorkomende
dieren: de fauna.

Wilde dieren zijn in veel gevallen een te beschermen natuurwaarde. Het beheer van het
natuurgebied is dan gericht op het stimuleren van het voorkomen van soorten zoals het ree. In
sommige gevallen kan de ontwikkeling van natuurwaarden worden belemmerd door de
aanwezigheid van bepaalde diersoorten.

Voorbeelden hiervan zijn predatoren in weidevogelgebieden, of overbegrazing door damherten.

Om de natuur zich goed te laten ontwikkelen is het soms nodig om een keuze te maken tussen
verschillende vormen van natuur. Door bepaalde soorten actief te beheren, ontstaat er ruimte voor
andere soorten.

Daarnaast kan fauna welke voorkomt in de natuurgebieden van Landschap Noord-Holland
maatschappelijke schade veroorzaken. Voorbeelden hiervan zijn schade door ganzen in
aangrenzende landbouwpercelen, of een risico voor de verkeersveiligheid door de aanwezigheid van
reeén. Onze organisatie is als grondeigenaar wettelijk verplicht om maatregelen te nemen om deze
schade te verminderen of te voorkomen.

Landschap Noord-Holland is niet alleen een terrein beherende organisatie met eigen
natuurgebieden, maar neemt ook deel aan de maatschappelijke discussie over de natuur in Noord-
Holland. Als provinciale natuurorganisatie heeft ze een mening over het beheer van fauna buiten de
eigen terreinen.

De stichting is bovendien vertegenwoordigd in het bestuur van de Faunabeheereenheid Noord-
Holland (FBE). Deze organisatie heeft de wettelijke taak om het beheer van fauna te reguleren door
het vaststellen van juridisch bindende beheerplannen. Landschap Noord-Holland is hierdoor mede-
vormgever van het provinciaal beleid.

Samengevat heeft Landschap Noord-Holland drie rollen en verantwoordelijkheden in het
faunabeleid:

1) Grondeigenaar
2) Deelnemer aan maatschappelijk debat
3) Bestuurder, deelname aan het bestuur van de FBE

Het is belangrijk om deze drie rollen uit elkaar te halen. Als grondeigenaar mag Landschap Noord-
Holland binnen de wettelijke kaders zelf beslissingen nemen over het gewenste faunabeheer binnen
haar eigen gebieden. De deelname aan het maatschappelijk debat vraagt om standpuntbepaling
over actuele kwesties. Het bestuurslidmaatschap van de FBE geeft de mogelijkheid om de provinciale
regelgeving mede te bepalen. Anderzijds vraagt het bestuurslidmaatschap om medewerking aan het
gezamenlijk ontwikkeld provinciaal beleid.

Nota Faunabeleid 2025 Landschap Noord-Holland
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4 Faunabeheer binnen onze terreinen

Landschap Noord-Holland is eigenaar van meer dan 4.000 hectare natuurgebied. In deze terreinen
beschikt zij over het jachtrecht: het voorrecht om jacht uit te oefenen op bij wet vastgestelde
wildsoorten als haas of wilde eend. Als eigenaar is er daarnaast de verplichting om maatschappelijke
schade te voorkomen door schadebestrijding.

Er is een belangrijk verschil tussen beide vormen van faunabeheer.

Het uitoefenen van het jachtrecht is een vrijwillige keuze. Het is mogelijk om geen gebruik te maken
van dit recht, en de aanwezige wildsoorten niet te bejagen. Schadebestrijding is niet gericht op het
oogsten van dieren, maar op het voorkomen van schade aan eigendommen op eigen terreinen, of
van derden. Als er sprake is van significante maatschappelijke schade zoals de vliegveiligheid, mag de
overheid schadebestrijding in de vorm van faunabeheer wettelijk afdwingen.

Bij de beslissing of faunabeheer binnen haar eigen terreinen nodig is, gaat Landschap Noord-Holland
uit van de volgende uitgangspunten:

1) Nee, tenzij. Er wordt in principe geen beheer gericht op het doden van dieren uitgevoerd,
tenzij dit noodzakelijk is voor het voorkomen van schade aan natuurdoelen, of het
voorkomen van schade aan eigendommen of belangen van derden.

2) Faunabeheer gericht op het voorkomen van schade aan eigendommen of belangen van
derden zal alleen worden uitgevoerd binnen de kaders van een vastgesteld
faunabeheerplan. Er wordt medewerking verleend aan faunabeheer gericht op het halen
van bestuurlijk vastgestelde maatschappelijke doelen, zoals verbeteren van de
vliegveiligheid.

3) Belangrijke criteria bij de uitvoering van het faunabeheer op de eigen terreinen zijn
aangetoonde nut en noodzaak, effectiviteit, voorkomen van schade aan andere
natuurdoelen en dierenwelzijn.

4) Landschap Noord-Holland maakt geen gebruik van het jachtrecht op haar eigendommen, en
zal het gebruik van dit recht niet toestaan aan derden. Slechts in zeer uitzonderlijke gevallen
zal jacht op wildsoorten (bij voorkeur tijdelijk) worden toegestaan, bijvoorbeeld als
overgangsrecht tijdens de aankoop van een perceel.

4.1 Jachtrecht

Het jachtrecht is een vrijwillig voorrecht van de grondeigenaar, gericht op het oogsten van dieren.
Landschap Noord-Holland geeft geen ruimte aan het uitoefenen van het jachtrecht op haar
terreinen. Het recht zelf kan wel worden verpacht om schadebestrijding mogelijk te maken. Het is in
een dergelijk geval niet toegestaan om het recht daadwerkelijk te gebruiken voor andere
doeleinden, zoals het bejagen van soorten op de wildlijst.

Slechts in uitzonderlijke gevallen is jacht binnen de natuurgebieden toegestaan. Een voorbeeld
hiervan is de aankoop van een nieuw natuurgebied, waarbij het jachtrecht in verpachte staat wordt
overgedragen. Als overgangsmaatregel kan in een dergelijk geval tijdelijk jacht worden toegestaan,
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totdat het pachtcontract is verlopen. Het besluit over het gebruik van het jachtrecht op eigen
terreinen dient altijd door de directeur te worden genomen.

Er zijn aparte wettelijke voorschriften over de jacht door vangst in eendenkooien. Landschap Noord-
Holland is eigenaar van het zogenaamde kooikersrecht binnen haar eigen eendenkooien. Dit recht
maakt het mogelijk om eenden met een vangpijp te vangen, en daarna eventueel te doden. Het is
belangrijk om dit recht in stand te houden, omdat dit ongewenste ruimtelijke ontwikkelingen zoals
nieuwbouw rond een eendenkooi kan voorkomen. Het is hierbij voldoende om de mogelijkheid tot
het vangen van eenden te behouden
door onderhoud aan de kooi. Het is
niet noodzakelijk om gevangen dieren
ook daadwerkelijk te doden.

Landschap Noord-Holland streeft
ernaar om het actieve kooikersrecht
te behouden, maar zal geen gebruik
maken van de mogelijkheid om
eenden daadwerkelijk “voor de bout”
te doden. Het kooikersrecht wordt in
principe niet verpacht aan derden.

Wilde eend, Menno Schaeffer

4.2 Schadebestrijding

Schadebestrijding is gericht op het voorkomen van schade aan de eigendommen van zowel de
grondeigenaar, als van derden.

In het eerste geval gaat het om een vrijwillige vorm van beheer. De grondeigenaar kan ervoor kiezen
om bijvoorbeeld vraatschade aan jonge bomen door reeén te accepteren. Het is dan een vrijwillige
keuze om af te zien van de juridische mogelijkheid om de aantallen reeén te beperken.

In het tweede geval kan er sprake zijn van de wettelijke verplichting om de fauna op het grondgebied
van de eigenaar te beheren. Als de eigendommen van derden worden aangetast, of als er sprake is
van een maatschappelijk belang, kan faunabeheer worden afgedwongen.

Een voorbeeld hiervan is populatiebeheer van ganzen. Ook als de grondeigenaar niet wil
meewerken, is het vangen van ruiende ganzen in opdracht van de Faunabeheereenheid (FBE)
mogelijk door het afgeven van een zogenaamde opdracht. In dit geval mogen medewerkers van de
FBE zonder instemming van de eigenaar een perceel betreden en ganzen vangen en vervolgens
doden.

Nota Faunabeleid 2025 Landschap Noord-Holland
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4.3 Geen schadebestrijding op eigen terreinen om landbouwkundige
schade te voorkomen

Fauna is een integraal onderdeel van de natuur in de natuurgebieden van Landschap Noord-Holland.
Als bijvoorbeeld ganzen foerageren op het gras in een vochtig weidevogelgrasland, is dit onderdeel
van het ecosysteem. Als grondeigenaar bestaat de mogelijkheid om de ganzen te bejagen om
(landbouw)schade te voorkomen. Landschap Noord-Holland is van mening dat landbouwkundige
schade door fauna binnen de eigen terreinen in principe een logisch gevolg is van de aanwijzing als
natuurgebied.

Landschap Noord-Holland zal geen schadebestrijding uitvoeren of toestaan welke gericht is op het
voorkomen van financiéle landbouwschade op haar eigen terreinen. Er wordt wel medewerking
verleend aan populatiebeheer, met als doel om natuurschade te voorkomen, of om uitvoering te
geven aan de doelen zoals vastgelegd in een faunabeheerplan.

4.4 Schadebestrijding als onderdeel van het natuurbeheer

Als natuurbeheerder streeft Landschap Noord-Holland bepaalde natuurdoelen na. Het kan hierbij
gaan om vrijwillige streefbeelden uit de eigen beleidsplannen, of om juridisch vastgelegde doelen
zoals de instandhoudingsdoelen volgend uit de Vogel- en Habitatrichtlijn.

In een aantal gevallen heeft de aanwezigheid van een bepaalde soort negatieve gevolgen voor de
aanwezigheid van een andere soort of habitat.

Bekende voorbeelden zijn predatie door de vos van weidevogels, of het verdwijnen van rietvelden
met grote karekiet als gevolg van overbegrazing door ganzen.

Ook begrazing van vochtige graslanden door ganzen waardoor deze minder geschikt worden voor
jonge weidevogels is een toenemend probleem.

De natuurbeheerder heeft vervolgens een keuze: acceptatie van deze negatieve gevolgen, of het
uitvoeren van actief faunabeheer gericht op het verminderen van de gevolgen. Omdat het
faunabeheer gericht is op het verminderen van de “schade” aan de vastgestelde natuurdoelen, is er
in juridische zin sprake van schadebestrijding.

Landschap Noord-Holland is voorstander van adaptief natuurbeheer. Als door de invloed van een
bepaalde soort de vastgelegde natuurdoelen niet kunnen worden behaald, is dit aanleiding om de
oorspronkelijke doelen te evalueren. Het is niet vanzelfsprekend om tot schadebestrijding en
daarmee faunabeheer over te gaan als een doelstelling niet wordt gehaald.

Het besluit om actief faunabeheer als onderdeel van schadebestrijding aan natuurdoelen uit te
voeren is maatwerk. Per soort, habitat en natuurgebied dient hiervoor een afweging te worden
gemaakt.
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Dambhert, D.K. de Wolf

Belangrijke criteria bij het besluit of actief faunabeheer noodzakelijk is:

a) internationaal belangrijke natuurwaarden

Als door de aanwezigheid van een bepaalde soort internationaal belangrijke natuurwaarden worden
aangetast, kan dit een zwaarwegend argument zijn om de soort te beheren. Het kan hierbij zowel
gaan om juridisch beschermde instandhoudingsdoelen, als om natuurwaarden waarvoor Noord-
Holland een grote internationale verantwoordelijkheid heeft.

Voorbeelden hiervan is predatie van kustbroedvogels in de kwelders langs de Waddenzee, en van
weidevogels als de grutto.

b) schade aan habitat

Als een soort in zodanig grote aantallen voorkomt dat er natuurschade ontstaat aan een habitat,
waardoor kenmerken van dit habitat zoals soortenrijkdom of diversiteit significant afnemen, kan dit
een reden zijn om de aantallen van deze soort te verminderen.

Een voorbeeld is de overbegrazing van duinvegetaties door damherten, waardoor de bloemrijkheid
sterk afneemt, en daardoor de aantallen insecten.

c) haalbaarheid
Het faunabeheer moet praktisch uitvoerbaar zijn, en een redelijke kans hebben op succes.

Een voorbeeld waarbij op dit moment waarschijnlijk geen succesvol beheer mogelijk is, is de
bestrijding van exotische rivierkreeften.

d) proportionaliteit

Nota Faunabeleid 2025 Landschap Noord-Holland
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Er dient een redelijke verhouding te bestaan tussen de benodigde inspanning, en het te behalen
resultaat. Als er een zeer grote inspanning nodig is om een beperkt natuurdoel te behalen, kan dit
een overweging zijn om geen beheer uit te voeren.

Een voorbeeld hiervan is beheer van de vos in de duinen. Er dienen een groot aantal vossen te
worden verwijderd om herstel van grond broedende vogels mogelijk te kunnen maken.

e) gevolgen van beheer voor andere natuurdoelen

Het beheren van een bepaalde soort kan negatieve gevolgen veroorzaken voor de aanwezigheid van
andere soorten of habitat. Er dient een redelijke verhouding te bestaan tussen het natuurdoel welke
door het faunabeheer wordt behaald, en de schade aan andere natuurdoelen door het beheer.

Een voorbeeld is verstoring van vogels door beheer van vos. Er ontstaat tijdelijke verstoring door het
geluid van het geweer, waardoor vogels op een kwelder opvliegen. Omdat het broedsucces van de
aanwezige broedvogels toeneemt, is deze tijdelijke verstoring acceptabel.

f) Wetenschappelijke onderbouwing

Er dient wetenschappelijk bewijs, of in ieder geval sterke aanwijzingen, te bestaan dat de
aanwezigheid van een bepaalde soort negatieve gevolgen heeft voor het behalen van het
vastgestelde natuurdoel.

Het besluit of schadebestrijding nodig is om een natuurdoel te behalen, wordt op soortniveau
genomen. Bovenstaande criteria worden bij het nemen van het besluit betrokken, waarbij er per
soort sprake kan zijn van specifieke omstandigheden zoals een beheerplicht vanuit de exoten-
verordening. Het beheer wordt vervolgens vastgelegd in een Uitvoeringsprogramma, dat regelmatig
wordt geactualiseerd.

4.5 Schadebestrijding om schade aan derden te voorkomen

Diersoorten die voorkomen in een natuurgebied van Landschap Noord-Holland veroorzaken
regelmatig schade buiten deze gebieden.

Als er sprake is van aanzienlijke maatschappelijke schade kan de grondeigenaar worden gedwongen
om deze schade te beperken. In een dergelijk geval zal de Faunabeheereenheid een
faunabeheerplan opstellen, waarin een opdracht tot beheer kan worden opgenomen. Het gaat
hierbij vaak om populatiebeheer: het planmatig verminderen van de populatie van een bepaalde
soort.

Landschap Noord-Holland staat in principe open voor vrijwillig faunabeheer op haar eigen terreinen
met als doel om schade buiten haar eigendommen te beperken. Als goede buur is de relatie met de
omgeving zoals agrarische bedrijven belangrijk. Het vrijwillig beheer dient de vastgestelde
natuurdoelen niet aan te tasten.

Er wordt in principe niet meegewerkt aan beheer ten gunste van eigendommen of belangen van
derden waarbij dieren worden gedood, tenzij er sprake is van een groot maatschappelijk belang. Het
belang dient te zijn aangetoond in een bestuurlijk vastgesteld faunabeheerplan. Landschap Noord-
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Holland wil wel altijd het recht behouden om niet mee te werken aan vrijwillig faunabeheer ten
gunste van derden op haar eigen terreinen.

Landschap Noord-Holland zal wel meewerken aan een opdracht om faunabeheer uit te voeren, zoals
vastgelegd in een faunabeheerplan. Een opdracht wordt immers per definitie alleen verleend als er
sprake is van een groot maatschappelijk belang en het besluit wordt na een zorgvuldig
besluitvormingsproces genomen. Als onze organisatie ondanks dit zorgvuldig proces, waarbij ze zelf
betrokken is door het lidmaatschap van het bestuur van de Faunabeheereenheid, toch van mening is
dat een opdracht ten onrechte is verleend, kan in het uiterste geval om een toetsing door de rechter
door middel van een rechtszaak worden gevraagd.

Een voorbeeld van een opdracht is het verplicht beheren van invasieve exoten als de wasbeerhond,
of het verminderen van de populatie ganzen rond Schiphol vanwege de vliegveiligheid.

Nota Faunabeleid 2025 Landschap Noord-Holland
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5 Vormen van faunabeheer

Als Landschap Noord-Holland besluit dat schadebestrijding noodzakelijk is om schade aan
natuurdoelen, of aan de belangen van derden, te voorkomen, zijn er verschillende vormen van
faunabeheer mogelijk binnen haar natuurgebieden.

Als eerste stap wordt onderzocht of het mogelijk is om preventieve maatregelen te nemen. Een
voorbeeld hiervan is het plaatsen van rasters langs wegen om een botsing tussen verkeer en
damherten te voorkomen. Ook het ongeschikt maken van de leefomgeving voor de soort, zoals het
kappen van bosschages langs dezelfde wegen zodat er geen schuilgelegenheid aanwezig is, kan
onderdeel uitmaken van een preventieve aanpak.

Als dit niet mogelijk of voldoende is, worden niet-dodelijke beheermaatregelen ingezet. In de
praktijk zijn hier weinig succesvolle voorbeelden van bekend.

Als laatste stap wordt faunabeheer ingezet dat gericht is op het doden van individuele dieren, of het
verminderen van de populatie.

In het eerste geval kan het gaan om een individueel damhert dat een gevaar vormt voor de
verkeersveiligheid. In het tweede geval veroorzaken de hoge aantallen van een soort als de Grauwe
gans schade aan een natuurdoel als schraalgraslanden. Omdat verjagen dan de schade onvoldoende
kan verminderen, omdat de ganzen dan elders schade veroorzaken en het probleem wordt
verplaatst, is het nodig om de aantallen te reduceren.

Als het noodzakelijk is om dieren te doden, is dierenwelzijn een belangrijk criterium om te bepalen
welke vorm van beheer de voorkeur heeft. Daarnaast zijn uitvoerbaarheid en doeltreffendheid
belangrijke criteria.
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6 Faunabeheer in verschillende situaties

De samenstelling van de fauna in aantallen en soortenrijkdom binnen de natuurgebieden van
Landschap Noord-Holland is continue in beweging. Wie had bij het schrijven van de vorige
beleidsnota in 2006 kunnen voorspellen dat er rekening moet worden gehouden met soorten als
sikahert, wasbeerhond, steenmarter, en de wolf? Om deze reden dient het daadwerkelijk beheer te
worden uitgewerkt in een Uitvoeringsprogramma dat jaarlijks wordt aangepast. In dit programma
worden anticiperend op de komst van soorten als de bever al besluiten genomen over de
wenselijkheid van beheer.

Er zijn een aantal situaties die regelmatig terugkeren, waarover in deze nota richtinggevende
uitspraken zijn opgenomen

a) Predatie van grond- broedende vogels

Op de grond broedende vogels, en dan met name kolonievormende vogels, zijn kwetsbaar voor
predatie. Door de komst van de vos in de duinen zijn in de jaren negentig vrijwel alle grote grond-
broedende vogels als de wulp of de stormmeeuw verdwenen.

Op dit moment is de predatie van broedkolonies op de kwelders en van weidevogels actueel. In
beide gevallen gaat het om internationaal belangrijke natuurdoelen, welke aantoonbaar worden
bedreigd door de aanwezigheid van predatoren.

Landschap Noord-Holland zal als eerste stap preventieve maatregelen nemen als het plaatsen van
rasters, of het verwijderen van schuilgelegenheid voor predatoren.

Als uit onderzoek blijkt dat dit niet voldoende is, en de predatie zodanig is dat de populaties van de
doelsoorten significant afnemen, zal de inzet van lethale vormen van faunabeheer worden
overwogen. Het is hierbij van belang dat er een besluit wordt genomen over beheer van alle
predatoren.

Nota Faunabeleid 2025 Landschap Noord-Holland
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Het is niet voldoende om bijvoorbeeld de vos te bejagen, maar geen maatregelen te nemen tegen
verwilderde katten.

De gewenste integrale aanpak zal in de vorm van predatiebeheerplannen worden uitgewerkt, en
bestaat uit een combinatie van monitoring, preventieve maatregelen, en actief faunabeheer. Het
plan wordt door de directeur vastgesteld.

b) broedende ganzen

De afgelopen decennia zijn de aantallen broedende ganzen in Noord-Holland zeer sterk
toegenomen. Het gaat deels om invasieve exoten als nijlgans of Canadese gans, deels om ontsnapte
ganzen als brandgans, en gedeeltelijk om hervestiging van wilde soorten als grauwe gans. Daarnaast
zijn er traditioneel in de winter grote aantallen trekganzen aanwezig zoals de kolgans.

In het landelijk ganzenakkoord is afgesproken om de aantallen zomerganzen beperkt te houden, en
de trekganzen in de winter niet te bejagen (‘winterrust). Landschap Noord-Holland wil zich houden
aan deze afspraak. De landbouwschade door broedende zomerganzen is zeer sterk toegenomen. De
schade aan natuurdoelen door broedende ganzen als gevolg van overbegrazing van kwetsbare
vegetaties of oeverafslag door betreding is aanzienlijk. Om deze redenen is er een minimale
populatieomvang van zomerganzen vastgesteld. Er zijn geen afspraken gemaakt over een streefgetal
voor trekganzen in Noord-Holland. Wintergasten veroorzaken veel minder natuurschade, en de
financiéle schade voor de landbouw is minder groot.

Grauwe ganzen, Joke Huijser-Spekken

Zolang de populatieomvang voor broedende ganzen nog niet is afgenomen tot het afgesproken
aantal wil Landschap Noord-Holland meewerken aan actief beheer van zomerganzen. Opdrachten
vanuit de provincie voor het toestaan van ruivangsten worden opgevolgd. Binnen de eigen terreinen
wordt het beheer op een zodanige manier uitgevoerd dat negatieve gevolgen voor andere
natuurdoelen worden verminderd. Dit kan bijvoorbeeld door het gebruik van een geluiddemper. Bij
de keuze welke vorm van ganzenbeheer wordt uitgevoerd is dierenwelzijn een belangrijk criterium.

c¢) Invasieve exoten
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In Noord-Holland komen in toenemende mate invasieve exoten voor. De Europese Unie heeft in de
Exoten-richtlijn een lijst opgenomen van diersoorten welke verplicht bestreden moeten worden, om
schade aan de natuur of bijvoorbeeld volksgezondheid te voorkomen.

Voorbeelden van dergelijke soorten zijn de wasbeerhond, sikahert of de huiskraai. Landschap Noord-
Holland zal actief meewerken aan het beheer van deze soorten. Een voorbeelden van actieve
medewerking is het aanleveren van verspreidingsgegevens.

7 Wetenschappelijke kennis

Het is de afgelopen jaren steeds belangrijker geworden om de noodzaak van faunabeheer goed te
onderbouwen met kennis. Rechters vragen regelmatig om een betere motivering en onderbouwing
van de noodzaak voor vergunningverlening.

Landschap Noord-Holland zal daarom een actieve bijdrage leveren aan het verzamelen van
gegevens over schade aan natuurdoelen door fauna op haar eigen terreinen, en wetenschappelijk
onderzoek hiernaar stimuleren en ondersteunen.

Voorbeelden hiervan zijn het steunen van subsidieaanvragen door kennisinstellingen, en het beter
documenteren van natuurschade door fauna binnen de eigen natuurgebieden.

Nota Faunabeleid 2025 Landschap Noord-Holland
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8 Positie in het maatschappelijk debat

Landschap Noord-Holland is als provinciale natuurorganisatie een actieve deelnemer aan het
politieke en maatschappelijke debat in deze provincie. Om deze reden heeft de stichting niet alleen
een standpunt over faunabeheer binnen de eigen gebieden, maar ook daarbuiten.

Het standpunt over faunabeheer binnen de eigen natuurgebieden wordt op een transparante
manier uitgedragen naar de donateurs, en de inwoners van Noord-Holland. Hierbij is aandacht voor
de dillema’s en de achterliggende afweging welke ten grondslag ligt aan het besluit om een bepaalde
vorm van faunabeheer uit te voeren.

De standpunten over faunabeheer buiten de eigen terreinen zijn gebaseerd op een soortgerichte
analyse van de nut en noodzaak van beheer, uitgaande van de intrinsieke waarde van het dier,
eventuele schade aan natuurdoelen en andere belangen, de functie van het dier in het ecosysteem,
en de trendmatige ontwikkeling van de populatie. Deze afweging kan voor iedere diersoort anders
uitpakken.

Er wordt een “Standpuntennotitie faunabeheer in Noord-Holland” vastgesteld door het
Management Team, waarin per soort wordt omschreven welk standpunt Landschap Noord-Holland
heeft over het (al dan niet) beheren van de soort.

De standpunten uit deze notitie vormen de basis voor de inbreng van de vertegenwoordiger van
Landschap Noord-Holland in het bestuur van de Faunabeheereenheid, en kunnen gebruikt worden
bij het kiezen van een positie in het maatschappelijk debat.

Afhankelijk van de soort en het gewenste beheer kan de stichting kiezen voor actieve communicatie
en beleidsbeinvloeding, of voor een reactieve positie in het debat.

Nijlganzen, Henk van Brugge
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9 Organisatie en uitvoering

De organisatie van het faunabeheer bestaat uit administratief beheer van het jachtrecht en de
schadebestrijding en de daadwerkelijke uitvoering.

Landschap Noord-Holland zal voor de daadwerkelijke uitvoering van het faunabeheer in eerste
instantie gebruik maken van vrijwillige jagers, welke alleen worden ingezet voor schadebestrijding of
populatiebeheer. Hiervoor zal er een individuele grondgebruikersverklaring worden afgegeven aan
de jachtaktehouder. De jager kan een vrijwilligersvergoeding ontvangen voor de uitvoering van het
beheer. De aansturing van het beheer is de verantwoordelijkheid van de boswachter en uiteindelijk
de gebiedsmanager.

Landschap Noord-Holland zal het actief jachtrecht slechts in uitzonderlijke gevallen uitgeven,
verhuren of verpachten aan derden. Het is wel mogelijk om het jachtrecht in de vorm van een
nuloptie aan een faunabeheerder te verhuren, waardoor deze schadebestrijding gericht op het halen
van natuurdoelen kan uitvoeren. Dit recht zal aan individuele jagers worden uitgegeven, en niet aan
Wildbeheereenheden. Oude afspraken met wildbeheereenheden worden hierbij gerespecteerd. Op
deze manier is het mogelijk om controle uit te oefenen op de daadwerkelijke uitvoering in het veld.

Als er sprake is van beheer in een ecologisch gevoelig gebied, of het beheer is zodanig belangrijk
voor het behalen van het natuurdoel dat dit niet volledig kan worden overgelaten aan een
vrijwilliger, kan een betaalde faunabeheerder in opdracht van Landschap Noord-Holland worden
ingezet voor de uitvoering van het beheer. Het kan hierbij om een eigen medewerker gaan, of om
een tijdelijk ingehuurde professionele faunabeheerder. Het besluit om faunabeheer uit te laten
voeren door de inzet van eigen medewerkers of de inhuur van derden is maatwerk en valt onder de
bevoegdheid van de directeur.

Het besluit of faunabeheer van een bepaalde soort wenselijk is, is vastgelegd in het
Uitvoeringsprogramma Faunabeheer. Dit programma wordt jaarlijks geactualiseerd, en aangepast
aan de laatste wet- en regelgeving. Indien een bepaalde soort als nieuwkomer in Noord-Holland
verschijnt, wordt aan de hand van de criteria uit deze Nota bepaald of actief faunabeheer
noodzakelijk is.

Het Uitvoeringsprogramma Faunabeheer wordt periodiek door het Managementteam vastgesteld.
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10 Deelname aan bestuur
Faunabeheereenheid

Het faunabeleid in Noord-Holland wordt door de Faunabeheereenheid ontwikkeld en vastgesteld. In
het bestuur zijn meerdere geledingen aanwezig, zoals de agrarische sector, jagers, en
grondeigenaren zoals natuurorganisaties.

Landschap Noord-Holland is vertegenwoordigd in dit bestuur. Hierdoor bestaat de mogelijkheid om
het provinciaal faunabeleid mede vorm te geven, en invloed uit te oefenen op het beleid buiten de
eigen terreinen. Landschap Noord-Holland zal actief gebruik maken van dit wettelijk recht, door haar
vertegenwoordiger in het bestuur van de FBE te ondersteunen met praktijk-informatie en
beleidsmatige wensen.

De standpunten over gewenst beheer zijn afkomstig uit de “Standpuntennotitie faunabeheer in
Noord-Holland”, zoals vastgelegd door het managementteam.

Deze bijdrage aan het bestuurlijk debat komt voort uit de rol van Landschap Noord-Holland als
belangenbehartiger en spreekbuis van de natuur in de gehele provincie, dus ook buiten de eigen
gebieden.

Het bestuur van de FBE neemt in principe een besluit met unanimiteit van stemmen. In
uitzonderlijke gevallen vindt er een stemming plaats, waarbij een minderheidsstandpunt kan worden
ingenomen.

Als de FBE met meerderheid van stemmen een besluit neemt dat niet op de instemming van de
vertegenwoordiger van Landschap Noord-Holland kan rekenen, zal onze organisatie het genomen
besluit in principe wel accepteren.

In uitzonderlijke gevallen zal er een om toetsing van het besluit door de rechter worden gevraagd
door het voeren van een juridische procedure. Als dit niet leidt tot de gewenste uitkomst kan
deelname aan de FBE heroverwogen worden.



